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Правни оквир фискалне одговорности

У последњих неколико година све већи захтеви за јачање улоге законодавства у буџетском процесу су постали евидентни у целом свету. Више од четвртине земаља је ревидирало своје уставе током последњих 15 година у циљу давања већих овлашћења парламенту у овој области. Конкретно, долази до притисака на низ земаља да  повећају улогу законодавства у припремној фази поступка предлагања буџета. Реч је о давању значајније улоге парламенту у пројектовању буџета што треба да му омогући довољно утицајан надзор над буџетском политиком земље.
Једна од дефиниција фискалне одговорности је законско уређење јавних финансија  које подржава однос (ratio) националног дугa и БДП на нивоу од 60% са могућим одступањима (увећањем или умањењем) од 20%.


У табели која следи приказане су промене у фискалним оквирима које су усмерене ка јачању фискалне одговорности.
Табела 1. Промене у фискалним оквирима од 1990

	Земље / региони
	Година
	Преглед промена

	Аустралија
	1998
	Повеља o интегритету буџетa (Charter for Budget Honesty)
Правила
Нема законских нумеричких правила.( Повеља захтева да влада објасни намере и циљеве, али нема ограничења која се тичу њихове природе.
Спровођење / Санкције
 Нема( санкција.
Транспарентност
Од владе се захтева да припреми годишњу фискалну  стратегију која дефинише дугорочне циљеве фискалне политике и фискалне циљеве за наредне три године. Екстерни ревизори процењују фискалну стратегију и параметре изводљивости.

	Белгија
	1996-99

1999-2002
	Међувладини споразуми (Intergovernmental treaties)

Правила

Дозвољени ниво дефицита је установљен за(Савезну владу, са додатним проценама за систем социјалног осигурања и за регионе и локалне самоуправе.
Спровођење / Санкције
Нема( санкција

	Канада
	1991-1996
1998

	Савезни закон о контроли потрошње (Federal Spending Control Act)

Правила

Ограничавају се сви предвиђени трошкови, осим оних који спадају у самофинансирајуће програме. Прекорачења су дозвољена током једне године само ако се могу надокнадити у наредне две године.
Спровођење / Санкције

Нема експлицитних санкција. Усклађеност са Законом оцењују ревизори.
Закон о отплати дуга (Debt Repayment Act)

Правила

Одржавати однос (ratio) дуга према БДП у постојано силазној путањи. Три милијарде канадских долара контингентних( резерви издваја се сваке године, и намењене су смањењу дуга уколико нису потребне за друге сврхе.

	Европска Унија (земље ЕМУ)
	1992
	Уговор из Мастрихта; проширен  1997 у складу са Пактом за стабилност и развој (Maastricht Treaty; extended in 1997 under the Stability and Growth Pact)
Правила
3% БДП је максимум за опште владине нето(позајмице.
Однос (ratio) бруто државних дугова и  БДП на нивоу 60%.
Циљани однос балансиран или бољи.(
Спровођење / Санкције

Неплаћени депозити са фиксном компонентом(једнаком 0,2 % дефицита и променљивом компонентом расту са величином прекомерног дефицита.
Финансијске санкције се примењује само у( случају непоштовања правила дефицита, мада одређени притисци могу бити вршени у виду политичких препорука на основу оцена Европске Комисије.
Олакшавајућа клаузула
У изузетним околностима, укључујући и случај када производња падне више од 2% у току године, дефицит може да пређе границу.
Транспарентност
Државе чланице су у обавези да два пута годишње подносе извештај Европској Комисији о свом планираном и стварном дефициту и нивоу задужености. Једном годишње, оне такође морају да поднесу програме стабилности или прилива 
("извлачење и прилив финансијских средстава") о којима Савет министара ЕУ даје мишљење.

	Немачка
	2002
	Национални пакт за стабилност (Domestic Stability Pact)

Правила
Златно правило: буџетски дефицит савезне( (владе не сме да пређе савезну инвестициону потрошњу (уређено уставним законом, а већина покрајина имају сличан уставни закон).
И влада и покрајине (укључујући и локалне самоуправее)(треба да имају за циљ уравнотежен буџет.
Спровођење / Санкције
Нема( експлицитних санкција.
Транспарентност
Међувладин Савет за финансијско планирање требало би да даје препоруке о томе како постићи фискалну дисциплину и да прати да ли су потрошња државне управе и буџет у складу са захтевима ЕУ Пакта за стабилност и развој. Он такође може да даје препоруке о томе како да се поврати нарушена фискална дисциплина.

	Нови Зеланд
	1994
	Закон о фискалној одговорности (Fiscal Responsibility Act)

Правила

Влада треба да управља оперативним годишњим вишком тако да оствари "разуман" ниво дуга, који се тренутно одређује као 30% БДП или мање.

Спровођење / Санкције
С обзиром да нумерички циљеви нису( одређени законом, санкција нису наведене.
Транспарентност
Закон захтева од владе да ојача захтеве за извештавањем, да јасно одреди циљеве и последице избора одређене политике као и да успостави дугорочне  и средњорочне перспективе.

	Норвешка
	2001
	Закон о фискалној стабилности (Fiscal Stability Law)
Правила

Структурни дефицит централног владиног буџета који не обухвата приходе од нафте (non-oil central-government budget) требало би да износи 4% од Владиног нафтног фонда (Government Petroleum Fund) у планираном буџетском циклусу. Дискреционо ублажавања или пооштравање овог режима у току буџетског циклуса је дозвољено.
У случају непоштовања наведеног правила због ванредних( околности (значајне промене вредности капитала Владиног нафтног фонда, или статистичке ревизије структурних дефицита), корективне мере треба спроводити у периоду од неколико година.
Спровођење / Санкције
Нема санкција
Транспарентност
Буџетска документација обухвата извештаје о структурним фискалним билансима, укључујући и искључујући приходе од нафте. Њој се додаје годишње ажурирани скуп реализованих рачуна.

	Уједињено Краљевство
	1997
	Кодекс фискалне стабилности (Code for Fiscal Stability)

Правила

Златно правило: Влада( ће узимати позајмце само у циљу инвестирања, а не да би финансирала текућу потрошњу.
Правило одрживих улагања: однос нето дуга према БДП мора се одржати стабилним током пословног циклуса, и на разумном новоу дефинисаном тако да је нето дуг испод 40% БДП.

Спровођење / Санкције
Нема( експлицитних санкција.
Транспарентност
Годишњи циклус извештавања, укључујући( претходни извештај о буџету, економској и фискалној стратегији, извештај о управљању дугом.

	САД
	1990-2002
	Закон о извршавању буџета (Budget Enforcement Act)
Правила

Средњорочна номинална ограничења за дискреционо(трошење.
Промена програма прихода или обавезних трошкова која је законом дозвољена не би требало да утиче на буџет у периоду од преко пет година.
Спровођење / Санкције
Процедуре секвестрације((привремено одузимање или заплена).
Олакшавајућа клаузула
Могу се усвојити захтеви за  "хитна издвајања".

	Швајцарска
	1998
2001
	Буџетски циљеви (Budget Objective)
Правила

Дефицит на савезном нивоу не може да буде већи од 2% буџетских прихода или 0,25% БДП од 2001. године.

Спровођење / Санкције
Вишак расхода се финансира увећавањем(пореза.

Правилник о ограничавању задуживања (Debt Containment Rule)
Правила

Дефинише максималну висину трошкова која је једнака укупном буџетском приходу прилагођеном буџетском циклусу као и накнадним (ex post) одступањима од издатака предвиђених Правилником.

Спровођење / Санкције
Нема експлицитних санкција, иако одступање од Правилника мора да буде исправљено у року од три године.
Олакшавајућа клаузула
Издаци у вези са изузетним околностима захтевају одлучивање апсолутне( већине у оба дома парламента.

	Шведска
	1996
	Фискални Закон о буџету (Fiscal budget Act)
Правила

Успоставља номинална ограничења издатака за наредне три године у 27 области потрошње (укључујући и социјално осигурање). Ограничења су успостављена тако да се оствари циљ од 2% БДП суфицита у периоду 1997-99.  Парламент сваке године обнавља усвајање овог Закона.
Спровођење / Санкције
Нема експлицитних санкција.

	Шпанија
	2003
	Закон о фискалној стабилности (Fiscal Stability Law)

Правила

Рачуни би требало да буду балансирани или да исказују суфицит на( (свим нивоима државне управе (централном, територијалном, локалном, социјалном) као и у јавним предузећима и корпорацијама.

Ограничења максимума издатака су постављена за потрошњу, а фондови за ванредне ситуације (2% од потрошње) су установљени у циљу покривања непланираних трошкова.
Олакшавајућа клаузула
Могућност увођења дефицита је ограничена на привремене и( изузетне ситуације.
Планови за период од две до три године за балансирање стања  рачуна морају бити расправљани у парламенту.


Закључак
У Европској унији, јавни дуг и фискални биланси значајно се разликују
широм држава чланица као и каматне стопе. Ограничење буџетског дефицита
је услов за улазак у монетарну унију и постављено је на 3% БДП, омогућавајући
на дуги рок приближавања дуга до око 60% БДП (под
претпоставком тренда привредног раста око 3% и тренда инфлације око
2%). Праг дефицита је садржан у Уговору из Мастрихта и
у Пакту за стабилност и развој, који је прихваћен 1997. године у циљу
очувања фискалне дисциплине у монетарној унији - са могућношћу
новчаних казни за непоштовање. Пакт за стабилност и развој такође наглашава да фискалне позиције треба да буду "близу равнотеже", или да исказују вишак на средњи рок, што ће асимптотски довести нето дуг до нуле.
У пракси, нагласак се постепено померио са мера ограничавања дефицита ка цикличном прилагођавању да би се избегао про-циклични буџет. Овај приступ је
веома експлицитно уведен 2001. године у ревидираном Кодексу понашања у погледу формата и садржаја програма стабилности и конвергенције. Поред тога, неке државе чланице евро зоне су, такође, установиле домаће "пактове стабилности" како би се промовисала фискална дисциплина на националном нивоу (између осталих Немачка и Шпанија).
У Великој Британији су успостављене друге врсте правила. Два фискална правила су успостављена у 1997: тзв "Златно правило", која наводи да током буџетског циклуса текући издаци, укључујући потрошњу фиксног капитала, не би требало да буде финансирани од позајмица и Правило одрживих улагања које предвиђа да однос нето дуга према БДП не сме да пређе ''разумни ново'' који је дефинисан тако да је нето дуг испод 40% БДП. Неколико других европских земаља је усвојило нова правила од 1990. У Швајцарској, правило расхода је недавно уведено на нивоу савезне државе, и на снази је од 2003. Оно има за циљ очување циклично усклађеног баланса близу нуле и упоставља  максималну висину износа расхода која не може да пређе циклично усклађене приходе. Такође, фискалана дисциплина је правно нормирана и у низу других земаља, како оних које су привредно неразвијене (већина афричких држава), тако и оних са високим степеном привредног развоја (Аустралија, Нови Зеланд, САД).
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